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MODIFICACIÓN No.2  
 

      

ADICIÓN x PRÓRROGA  ACLARACIÓN/OTRA MODIFICACIÓN X  

 

      

CESIÓN    

      

 
CONTRATO/CONVENIO/ACEPTACIÓN 
DE OFERTA N°  

4143.010.26.1. 0576.2026 

NOMBRE DE CONTRATISTA Y CC/NIT. ORGANIZACIÓN EMPRESARIAL NRC S.A  
NIT 800.027.291-6 

NOMBRE DE REPRESENTANTE LEGAL 
Y NO. DE DOCUMENTO DE 
IDENTIFICACIÓN 

ELIANA ANDREA RODRÍGUEZ EUSSE  
C.C. 29.659.314 expedida en Palmira – Valle 

OBJETO  CONTRATAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO 
PARA BRINDAR COMPLEMENTO ALIMENTARIO 
DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR - 
PAE DURANTE EL CALENDARIO ESCOLAR Y EN 
LA JORNADA ACADÉMICA DE LOS NIÑOS, 
NIÑAS, ADOLESCENTES Y JÓVENES DE 
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL 
DEPORTIVO, CULTURAL, TURÍSTICO, 
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS FOCALIZADOS 
EN LA ESTRATEGIA, DE ACUERDO CON LOS 
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL Y LA UNIDAD 
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ALIMENTACIÓN 
ESCOLAR, Lote 1.  

VALOR DEL CONTRATO TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS 
VEINTINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS 
CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS 
OCHENTA Y OCHO PESOS CON SETENTA 
CENTAVOS M/CTE ($37.229.445.788,70) incluidos 
todos los costos directos e indirectos relacionados, 
no aplica IVA 

PLAZO DE EJECUCIÓN 29 DE OCTUBRE DE 2026 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN: 15 DE ENERO DE 2026 

FECHA DE INICIO: 20 DE ENERO DE 2026 

FECHA DE SUSPENSION NO. 1 N/A 

FECHA ACTA DE REANUDACIÓN NO. 1 N/A 

 



 
 

GESTIÓN JURÍDICO 
ADMINISTRATIVA 

 
GESTIÓN CONTRACTUAL  

 

MODELO INTEGRADO DE  
PLANEACIÓN Y GESTIÓN 

 
(MIPG) 

 

MODIFICACIÓN AL CONTRATO/ 
CONVENIO/ACEPTACIÓN DE 

OFERTA  

MAJA01.04.03.P003.F002 

VERSIÓN 006 

 

 
Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 

Página 2 de 27 

Entre los suscritos CESAR AUGUSTO LÓPEZ LÓPEZ identificado con Cédula de 
Ciudadanía No. 6.103.856, quien actúa en su calidad de secretario de Educación (E), de 
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, SECRETARÍA DE EDUCACIÓN con NIT. 
890399011-3 según resolución No.4137.010.21.856 de fecha 20 de marzo de 2026 y acta 
de posesión No.295 del 29 de marzo de 2026, facultado para celebrar este tipo de contratos 
según Decreto Delegación No. 4112.010.20.0851 del 04 de noviembre de 2025, quien en lo 
sucesivo se denominará SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL – SECRETARIA DE 
EDUCACIÓN, por una parte y ELIANA ANDREA RODRÍGUEZ EUSSE, identificada con 
Cédula de Ciudadanía No. 29.659.314 expedida en Palmira – Valle, representante legal de 
la Sociedad-Organización Empresarial NRC S.A. NIT. 800.027.291-6, que para los efectos 
del presente Contrato se denominará como EL CONTRATISTA, hemos convenido celebrar 
la presente MODIFICACIÓN No.2 al contrato de prestación de servicios No. 4143.010.26.1. 
0576.2026, con fundamento en las siguientes   

 
 

CONSIDERACIONES: 

   
1. Que el día 15 de enero de 2026 la SECRETARÍA DE EDUCACIÓN de Santiago de Cali Distrito 

Especial suscribió contrato de servicios No. 4143.010.26.1.0576.2026 con el contratista 
ORGANIZACIÓN EMPRESARIAL NRC S.A., el cual tiene como objeto: “CONTRATAR LA 
PRESTACIÓN DEL SERVICIO PARA BRINDAR COMPLEMENTO ALIMENTARIO DEL 
PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR - PAE DURANTE EL CALENDARIO ESCOLAR 
Y EN LA JORNADA ACADÉMICA DE LOS NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES Y JÓVENES 
DE SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO, CULTURAL, TURÍSTICO, 
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS FOCALIZADOS EN LA ESTRATEGIA, DE ACUERDO 
CON LOS LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL Y LA UNIDAD 
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR, Lote 1” 
 

2. Que el contrato se suscribo por un valor de TREINTA Y SIETE MIL CIENTO VEINTICINCO 
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS 
CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS ($37.125.860.659,66) incluidos todos los costos directos 
e indirectos relacionados, no aplica IVA. 
 

3. Que el plazo inicial del contrato No. 4143.010.26.1.0576.2026 se estableció hasta por ciento 
sesenta y seis (166) días calendario escolar, correspondientes a Programa de Alimentación 
Escolar regular y ciento sesenta y seis (166) días calendario escolar correspondientes a 
jornada única (almuerzos), es decir, hasta el 30 de octubre de 2026. 
 

4. Que, mediante modificatorio No. 1 de fecha 29 de enero del 2026, se modificó el contrato de 
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prestación de servicios No. 4143.010.26.1.0576.2026, mediante el cual se adiciono la suma de 
CIENTO TRES MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CIENTO VEINTINUEVE 
PESOS CON CUATRO CENTAVOS ($103.585.129,04), quedando como nuevo valor del contrato 
TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS 
CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS CON SETENTA 
CENTAVOS M/CTE ($37.229.445.788,70) y se modificó el plazo de ejecución del contrato, 
dejando como plazo de ejecución del contrato el 29 de octubre de 2026 
 
5. Que, mediante oficio de fecha 12 de marzo del 2026, suscrito por ELIANA ANDREA 
RODRIGUEZ EUSSE, representante legal de la sociedad ORGANIZACIÓN EMPRESARIAL NRC 
S.A., denominado Solicitud relativa a: i) ajuste técnico de la minuta patrón y autorización para 
implementar sustituciones equivalentes de alimentos, con el fin de mejorar la eficiencia operativa 
del PAE y ii) implementación de un procedimiento para la conformación y entrega de canastas 
PAE en casa manifestó lo siguiente: 
 
“(…)  
 
por medio del presente escrito presento la siguiente solicitud con el fin de que se adelante un 
análisis de optimización del Programa de Alimentación Escolar (PAE) a través de la instalación 
de una mesa técnica de carácter nutricional mediante la cual se proceda a revisar y ajustar la 
minuta patrón vigente correspondiente al Contrato No. 4143.010.26.1.0576.2026. Lo anterior, con 
el propósito de evaluar y autorizar la sustitución de determinados ítems alimentarios por 
alternativas nutricionalmente equivalentes, que resulten más adecuadas frente a las condiciones 
operativas, logísticas, estacionales y de aceptabilidad del programa en las instituciones 
educativas que integran el Lote 1. 
 
(…) 
 
2.1.1. Baja aceptabilidad de ciertos ítems por parte de los beneficiarios 
 
La experiencia acumulada durante la operación del servicio en las instituciones educativas del 
Lote 1 ha permitido identificar que algunos ítems contemplados en la minuta patrón presentan 
niveles de aceptabilidad relativamente bajos entre la población beneficiaria. Esta situación 
responde a diversos factores observables en el contexto territorial, entre los que se destacan los 
hábitos alimentarios propios de la región del Valle del Cauca, las preferencias organolépticas 
asociadas a la cultura alimentaria local, la presencia de texturas o sabores poco familiares para 
la franja etaria atendida y presentaciones que difieren de los patrones habituales de consumo en 
el entorno familiar y escolar de los estudiantes. 
 
Cuando este tipo de situaciones se presenta de manera reiterada respecto de determinados 
ítems, se evidencia una brecha entre el cumplimiento técnico de la minuta y el nivel de aceptación 
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de algunas preparaciones por parte de los beneficiarios, tales circunstancias que resulta relevante 
desde una perspectiva de mejora continua del programa. En ese sentido, la revisión técnica de 
la minuta busca evaluar la posibilidad de incorporar alternativas nutricionalmente equivalentes 
que presenten mayores niveles de aceptación dentro del contexto alimentario local, pero con el 
mismo nivel nutricional, contribuyendo así a optimizar el aprovechamiento de las raciones 
servidas. 
 
En este punto resulta pertinente señalar lo establecido en la Resolución No. 003 del 07 de enero 
de 2026 “Por la cual se establecen los Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares 
y las Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar PAE” emitida por la Unidad 
Administrativa Especial de Alimentación Escolar, en la cual se reconoce que la aceptabilidad de 
los alimentos hace parte del criterio de enfoque “Derecho humano a la alimentación adecuada” 
del programa 
 
(…) 
 
2.1.2. Generación de desperdicios 
 
La baja aceptabilidad de determinados ítems de la minuta patrón se traduce en niveles 
recurrentes de desperdicio alimentario, en la medida en que algunas preparaciones son 
consumidas de manera parcial o presentan remanentes al momento de finalizar el servicio. En 
tales casos, el alimento que ya ha sido adquirido, transportado, almacenado, preparado y servido 
termina convirtiéndose en residuo, lo cual genera una serie de efectos operativos que inciden en 
la eficiencia general del programa. 
 
Por una parte, el desperdicio implica que los esfuerzos asociados a las etapas de abastecimiento, 
recepción, almacenamiento, preparación y distribución del alimento no se reflejan plenamente en 
el aprovechamiento efectivo de las raciones servidas. Por otra, la gestión de los residuos 
alimentarios genera cargas logísticas adicionales en cada institución educativa, tales como la 
recolección, el pesaje, la disposición adecuada conforme a la normativa sanitaria vigente, el 
transporte y los registros correspondientes. 
 
Adicionalmente, cuando ciertos ítems presentan niveles de rechazo reiterados, se hace necesario 
mantener procesos permanentes de verificación y control sobre preparaciones que 
sistemáticamente presentan remanentes, lo cual implica un uso adicional de recursos de 
supervisión y seguimiento dentro de la operación. 
 
En ese contexto, la reducción de desperdicios mediante la revisión técnica de la minuta patrón y 
la eventual sustitución de ítems con menor aceptación por alternativas nutricionalmente 
equivalentes constituye una medida orientada a fortalecer la eficiencia operativa del programa, 
optimizar el uso de los recursos involucrados y contribuir al adecuado desarrollo del Programa, 



 
 

GESTIÓN JURÍDICO 
ADMINISTRATIVA 

 
GESTIÓN CONTRACTUAL  

 

MODELO INTEGRADO DE  
PLANEACIÓN Y GESTIÓN 

 
(MIPG) 

 

MODIFICACIÓN AL CONTRATO/ 
CONVENIO/ACEPTACIÓN DE 

OFERTA  

MAJA01.04.03.P003.F002 

VERSIÓN 006 

 

 
Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 

Página 5 de 27 

manteniendo en todo caso el cumplimiento de los estándares nutricionales establecidos en sus 
lineamientos técnicos. 

 

 

III. PROPUESTA 
 
Conforme a los lineamientos técnicos del Ministerio de Educación Nacional y de la UAPA es 
posible establecer tablas de equivalencias nutricionales entre ítems de la minuta, precisamente 
para permitir la adaptación del programa a las condiciones regionales, estacionales y operativas. 
Todo lo anterior, en procura de la mejor utilización de los recursos involucrados en la ejecución 
del contrato (principio de eficiencia). Una minuta que propicia desperdicios sistemáticos, que 
exige preparaciones incompatibles con la infraestructura disponible o que produce alimentos que 
los beneficiarios no consumen no cumple este principio. La revisión técnica es precisamente una 
medida orientada a alinear la ejecución contractual con el principio de eficiencia. 
 
Así, el contrato PAE es un negocio jurídico sinalagmático, conmutativo y oneroso en el que la 
prestación de cada parte debe guardar una correspondencia razonable con las obligaciones que 
asume.  La modificación técnica de la minuta dentro de los márgenes de equivalencia nutricional 
permitidos optimiza la forma de cumplir las obligaciones pactadas sin cambiar su naturaleza ni su 
alcance. 
 
En ese orden de ideas, la convergencia de factores operativos como niveles variables de 
aceptabilidad de ciertos ítems, la generación de remanentes alimentarios, las cargas logísticas 
asociadas a su gestión, las exigencias técnicas de preparación y las variaciones en la 
disponibilidad de algunos productos en el mercado, evidencia la conveniencia de evaluar ajustes 
técnicos en la Minuta Patrón. Dichos ajustes mantienen los objetivos nutricionales del programa 
a través de la identificación de alternativas nutricionalmente equivalentes que permitan fortalecer 
la operación del Programa, facilitando la preparación de ítems en las condiciones reales de las 
cocinas escolares, favoreciendo el aprovechamiento de las raciones servidas y permitiendo una 
mejor adaptación a la disponibilidad de alimentos en el mercado regional dentro del marco del 
Programa de Alimentación Escolar -PAE. 

 

En virtud de todo lo anterior, se propone el siguiente esquema de actuación conjunta: 

 

3.1. Análisis de la minuta nutricional 

 

Solicitamos que la Secretaría de Educación Distrital habilite una mesa técnica nutricional 

integrada por representantes del equipo técnico de la Entidad y por el equipo nutricional y 

operativo del operador, con el propósito de revisar ítem por ítem consignado en la minuta patrón 
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vigente e identificar aquellos ingredientes o preparaciones que presenten problemas verificables 

de aceptabilidad, disponibilidad estacional, complejidad de preparación o generación de 

desperdicios. 

 

3.2. Implementación de Plan Piloto con sustitución de ítems de fruta: pulpas naturales y jugos de 

temporada Implementar un piloto técnico en las instituciones educativas del Lote 1, orientado a 

evaluar en condiciones reales la sustitución de determinados ítems de fruta fresca de la minuta 

por preparaciones a base de pulpas naturales o jugos elaborados con frutas de temporada 

disponibles en el mercado regional del Valle del Cauca. 

 

– Este piloto permitiría a la Entidad verificar de manera objetiva los siguientes aspectos: 

– El nivel de aceptabilidad de las nuevas preparaciones entre los beneficiarios, medido a través de 

 indicadores de consumo observados directamente en campo. 

– La reducción efectiva en la generación de desperdicios respecto de las preparaciones originales. 

– La compatibilidad de las nuevas preparaciones con la infraestructura disponible en las 

instituciones. 

– La equivalencia nutricional entre los ítems originales y los propuestos, verificada mediante 

análisis técnico del equipo nutricional de la Entidad. 

– La adaptabilidad del esquema a las variaciones estacionales de la oferta de frutas en el mercado 

regional, validando la viabilidad de la sustitución a lo largo del calendario escolar. 

 

Los resultados del piloto servirán como insumo técnico para que la Entidad tome una decisión 

informada sobre la pertinencia de extender las sustituciones aprobadas al conjunto de la operación 

del Lote 1, con la debida formalización mediante el instrumento contractual que la Secretaría 

considere procedente. 

 

Conforme a lo expuesto en el piloto con sustitución de ítems, se propone la inclusión de los 

siguientes ítems para uso como fruta procesada: mango, fresa y guanábana 
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3.3. Re-costeo técnico de la minuta ajustada 

 

Una vez identificadas y aprobadas las sustituciones procedentes, adelantar un proceso de recosteo 

técnico integral de la minuta ajustada. Este re-costeo deberá realizarse con base en los precios de 

mercado actualizados de los nuevos ítems y preparaciones aprobados, utilizando la misma 

metodología de costeo empleada en la estructuración original del contrato a fin de mantener 

comparabilidad y transparencia. 

 

Es técnicamente pertinente señalar que algunas de las alternativas propuestas para sustitución 

pueden tener un costo de mercado diferente al del ítem que reemplazan. En esos casos, que son 

precisamente los de mayor interés técnico, pues corresponden a alternativas de mayor calidad 

nutricional, mejor aceptabilidad o mayor valor agregado en su procesamiento, el re-costeo permitirá 

a la Entidad determinar con rigor si el ajuste de minuta requiere también una revisión del precio 

unitario de la ración, de manera que el nuevo esquema de preparaciones sea técnica y 

económicamente viable y que el programa pueda sostenerse con la calidad y la continuidad que 

los beneficiarios merecen. 

 

Organización Empresarial NRC S.A. se compromete a suministrar a la Entidad toda la información 
técnica y comercial necesaria para facilitar y agilizar este proceso, incluyendo cotizaciones de 
mercado actualizadas, fichas técnicas de los productos propuestos, análisis nutricionales 
comparativos certificados y cualquier otro insumo que el equipo técnico de la Secretaría requiera 
para adelantar el re-costeo con plena solvencia técnica (…)” 
 
6. Que, una vez revisado el oficio presentado por el contratista se hacen las siguientes 
precisiones: 
 
En el marco de la ejecución del contrato, se han identificado situaciones y/o dificultades en la 
eficiencia de la entrega de las raciones, específicamente en las modalidades preparadas en sitio. 
 
Por este motivo se exponen a continuación las razones que justifican la optimización de la minuta 
patrón, como eje fundamental del cambio requerido en busca de un mejor servicio y utilización 
de materias primas en el Programa de Alimentación Escolar en la ciudad de Cali. 
 

1. Aceptabilidad y generación de desperdicios. 
 

Desde el Programa de Alimentación Escolar y específicamente en el ejercicio de supervisión, se 
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han identificado algunos alimentos incluidos en la minuta patrón que presentan niveles de 
aceptabilidad relativamente bajos entre la población beneficiaria. Esta situación responde a 
diversos factores observables en el contexto territorial, entre los que se destacan los hábitos 
alimentarios propios de la región del Valle del Cauca, las preferencias organolépticas asociadas 
a la cultura alimentaria local, la presencia de texturas o sabores poco familiares para la franja 
etaria atendida y presentaciones que difieren de los patrones habituales de consumo en el 
entorno familiar y escolar de los estudiantes. Cuando este tipo de situaciones se presentan de 
manera reiterada respecto a determinados alimentos, se evidencia una brecha entre el 
cumplimiento técnico del componente nutricional (afectado por el alimento no consumido) y el 
cumplimiento en la entrega de raciones alimentarias a los beneficiarios del programa. En ese 
sentido, la revisión técnica de la minuta busca evaluar la posibilidad de incorporar alternativas 
nutricionalmente equivalentes que presenten mayores niveles de aceptación dentro del contexto 
alimentario local, pero con el mismo nivel nutricional, contribuyendo así a optimizar el 
aprovechamiento de las raciones servidas. 
 
Ahora bien, la baja aceptabilidad se traduce en niveles recurrentes de desperdicio alimentario, en 
la medida en que algunas preparaciones son consumidas de manera parcial o presentan 
remanentes al momento de finalizar el servicio. En tales casos, el alimento que ya ha sido 
adquirido, transportado, almacenado, preparado y servido por el operador, termina convirtiéndose 
en residuo lo cual genera una serie de efectos operativos que inciden en la eficiencia general del 
programa. 
 
Por una parte, el desperdicio implica que los esfuerzos asociados a las etapas de abastecimiento, 
recepción, almacenamiento, preparación y distribución del alimento no se reflejen plenamente en 
el aprovechamiento efectivo de las raciones servidas. Por otra, la gestión de los residuos  
alimentarios genera cargas logísticas adicionales para los operadores en cada institución 
educativa, tales como la recolección, el pesaje, la disposición adecuada conforme a la normativa 
sanitaria vigente, el transporte y los registros correspondientes. 
 
2. Disponibilidad – Estacionalidad de los alimentos 
 
La diversidad climática y geográfica de Colombia determina ciclos agrícolas que afectan la 
disponibilidad permanente de frutas, verduras y otros alimentos. En la práctica, se ha  encontrado 
que algunos alimentos de la minuta patrón (generalmente frutas), presentan una disponibilidad 
limitada en determinados periodos del año, debido a factores estacionales o cambios de clima 
desfavorecen su producción. Frente a esta realidad, resulta técnicamente razonable permitir 
sustituciones mediante equivalencias nutricionales, de manera que puedan emplearse productos 
disponibles en el mercado regional sin afectar los estándares nutricionales del Programa. 
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3. Tiempos de preparación y almacenamiento. 
 

Actualmente, la brecha que existe entre las guías de preparación y las condiciones reales de 
infraestructura con las que cuentan las cocinas escolares del municipio, es una problemática que 
impacta directamente en la logística operativa del contratista. Muchas Instituciones cuentan con 
instalaciones básicas que no están dotadas del espacio suficiente para el almacenamiento 
adecuado y procesamiento de los alimentos con las técnicas requeridas según las guías de 
preparación. En la misma dirección, ciertos alimentos demandan procesos de transformación 
(pelado, porcionamiento, maceración, cocción por etapas) que en cocinas de pequeña escala y 
con dotación estándar resultan intensivos en tiempo y en personal, lo que finalmente se traduce 
en mayores costos operativos. 
  
Finalmente, la capacidad de almacenamiento de ciertas sedes educativas compromete las 
condiciones organolépticas de algunos alimentos que, al sufrir impactos, sobrepresión y 
condiciones de temperatura inadecuadas, favorece el deterioro de este y conllevan en su mayoría 
a una sobre maduración que impide la preparación adecuada del alimento y por lo tanto repercute 
en reposiciones, intercambios constantes y sobrecostos en la operación. 
 
Dicho esto, los operadores Fundación Pro Desarrollo Comunitario Acción por Colombia mediante 
oficio con radicado No. 202641730100431372, Consorcio Alimentando Cali 2026 mediante oficio 
con radicado No. 202641730100432332, Organización Empresarial NRC SA. mediante oficio con 
radicado CAL2026ER009409 y Unión Temporal Nutriendo Cali 2026 mediante oficio con radicado 
No. 202641730100432212, presentaron solicitudes de ajuste de las cuales una (1) se atempera 
a las situaciones expuestas anteriormente. Esta, explicada de manera general por los 4 
operadores, sugiere la adecuación u optimización de la minuta patrón para la sustitución de 3 
frutas (fresa, guanábana y mango), para que las mismas sean entregadas en pulpas ya que están 
destinadas únicamente para la preparación de jugos y sorbetes. Lo anterior minimizaría la 
probabilidad de ocurrencia del riesgo No. 18 de la matriz de riesgos y funcionaria como piloto en 
pro del mejoramiento de la eficiencia y calidad de la prestación del servicio a los titulares de 
derecho. La solicitud de los operadores expresa un segundo punto el cual para el documento y 
análisis presentado a continuación se desestimará, por tratarse de un tema que requiere la 
aprobación por parte de la Unidad de Alimentos para Aprender – UAPA, a quienes ya se realizó 
la respectiva consulta, sin respuesta a la fecha. 
 
7. Así las cosas, una vez revisada la viabilidad de la solicitud en la cual impera la disminución de 
desperdicios, el aprovechamiento de las materias primas y una mejor aceptación de los alimentos 
por parte de los beneficiarios, la supervisión solicita a la ordenadora del gasto, autorice realizar 
el reajuste del precio teniendo en cuenta los siguientes argumentos técnicos y financieros: 
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• La Secretaría de Educación del Distrito Especial del Santiago de Cali, publicó modificación 
1 del 29 de enero de 2026 a los contratos de operación del Programa de Alimentación 
Escolar mediante el cual se establecieron los valores de ración de la siguiente manera: 
 

Estos valores contemplan en su construcción, el componente del costo correspondiente a la 

variable alimentos, la cual se verá directamente afectada por la sustitución de los alimentos 

mencionados en el contexto lo que implica un reajuste de precios 

 

COSTOS AFECTADOS POR AJUSTE DE MINUTA PATRON 

 

Componente Alimentario 

 

Para efectos de determinar con precisión la variación del componente de alimentos, se tomaron 

las bases de costo iniciales, las cuales incluyen las proyecciones de costo de cada uno de los 

alimentos incluidos en la minuta. Posteriormente, con el fin de apreciar el valor real del ajuste, se 

incorporaron las siguientes referencias: 

- Fresa, pulpa 

- Guanábana, pulpa 

- Mango, pulpa 

 

Estas al igual que cada uno de los alimentos del análisis, tienen un valor en relación con 3 

cotizaciones de diferentes proveedores, las cuales van como anexo a este documento. En 

contrapartida, se retiraron las referencias en fruta correspondientes y se realizó el cálculo de la 

diferencia entre el valor total diario de la ración anterior y el actual. El resultado del ejercicio es el 

siguiente: 
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El resultado del ejercicio anterior se refleja en los siguientes incrementos en el componente 
alimentario, de las raciones con modalidad preparada en sitio: 
 
 

 
 

Finalizado el análisis del componente afectado, el incremento en razón de la sustitución de 
las frutas fresa, guanábana y mango por sus respectivas pulpas, exige un recalculo de los 
factores alterados por la modificación del valor bruto de las raciones. Se explica a 
continuación el ajuste pertinente de tal manera que el valor de la ración final contemple de 
manera adecuada la carga impositiva. 
 
Ajuste 
 
Como factor determinante en la modificación contractual para el ajuste requerido, se tiene 
en cuenta la disponibilidad presupuestal que limita el accionar de la necesidad expuesta. Por 
lo tanto, es preciso tener en cuenta lo siguiente: 
 

• El Concejo Distrital de Santiago de Cali mediante acuerdo No. 0610 autorizó al señor 
alcalde, comprometer vigencia futura excepcional por valor de $146.839.896.525 con 
destino al proyecto de inversión BP-26005485. Este valor ha sido ajustado por una 
diferencia de - $77.650.919 en una de sus fuentes de recursos lo cual arroja un 
presupuesto final de $146.762.245.606 reflejado en el CDP No. 3500259589. 

 
 

Dicho esto, el valor del contrato por lote de cada uno de los 4 operadores del Programa de 
Alimentación Escolar, teniendo en cuenta la modificación 1 del 29 de enero de 2026 es el 
siguiente: 
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Como se evidencia, el valor contratado, proyectado para una ejecución de 165 días del calendario 
escolar, se encuentra ajustado al alcance del CDP No. 3500259589 dejando un margen 
presupuestal de $ 230.585.920,83. Teniendo como base este escenario, es necesario definir el 
monto real del incremento para cada uno de los contratos de operación, para lo cual se deberán 
tener en cuenta los siguientes aspectos: 
 

COMPLEMENTO AM – PREPARADO EN SITIO 
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IMPUESTOS Y POLIZAS 
 
Una vez obtenido el valor bruto de cada ración por modalidad y nivel educativo, se 
calcula nuevamente la carga impositiva, arrojando así un valor final de impuestos del 
5,5% distribuidos de la siguiente manera: 
 
• Pro-Universidad del Valle EV: 2,0% 
• Pro-Hospitales EH: 1,0% 
• Pro-Unipacifico EU: 0,5% 
• Pro-Justicia Familia: 2,0% 
 
Aplicado el porcentaje de impuestos y pólizas, el valor neto de las raciones sería el 
siguiente: 
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DIAS POR EJECUTAR 
 
Para efectos de un cálculo adecuado del alcance del presupuesto, es necesario 
determinar la cantidad de días que se ejecutaran con los precios relacionados 
anteriormente. A la fecha del presente documento, los contratos de operación del 
Programa de Alimentación Escolar tienen una duración de 165 días de los cuales se han 
ejecutado de 43 días. 
 
En este contexto, se estima que la actual modificación tenga efecto a partir del día 6 de 
abril del 2026, por lo tanto, los días por ejecutar partiendo de la base del contrato actual 
serían 121. Así las cosas, el valor de la operación por lote para 121 días calendario es la 
siguiente: 
 

 
 
 
Valor total del PAE teniendo en cuenta nuevos precios de ración por ajuste de minuta 
patrón para, 121 días calendario escolar es de CIENTO DIEZ MIL SETECIENTOS 
TREINTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA CUATRO MIL 
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS $110.735.354.499 
 
OFERTA ECONOMICA 
 
El siguiente aspecto a tener en cuenta es el criterio económico para la obtención de 20 
puntos, relacionado en el numeral 5.2.1. del pliego de condiciones el cual señala lo 
siguiente: “Quien ofrezca el menor valor de la Oferta se le asignará máximo VEINTE (20) 
puntos, teniendo en cuenta que el valor de la ración tanto para complemento como para 
almuerzo es producto de un análisis de costos que hizo la entidad. 
 
El método para evaluar el factor económico consiste en establecer la Oferta de menor 
valor y la asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha Oferta 
de menor valor, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican enseguida. Para 
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la aplicación de este método se procederá a determinar el menor valor de las Ofertas 
válidas y se procederá a la ponderación, de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 
A la propuesta cuyo valor sea el más bajo se le asignará el mayor puntaje, es decir 
VEINTE (20) puntos. 
 
A las demás propuestas se les calificará este factor según la siguiente ecuación de tipo 
lineal: 
Pe = (20xVmin) / Ve 
Pe = Puntaje por precio de la propuesta en estudio. Vmin = Valor de la propuesta que 
obtuvo el menor valor. Ve = Valor de la propuesta en estudio. 
 
Nota 1: Para el método descrito se tendrá en cuenta hasta el segundo (2°) decimal del 
valor obtenido como puntaje. 
 
Nota 2: Todas las ofertas económicas que sean inferior al noventa y nueve punto cinco 
por ciento (99.5%) del presupuesto oficial del lote al que se oferte, será requerido como 
valor artificialmente bajo, con todas las implicaciones legales que ello genera, lo anterior 
teniendo en cuenta que el valor de la ración estimado por la entidad es el resultado de un 
análisis de precios y costos del ciclo de menú definido previamente por la entidad cual ha 
considerado diferentes condiciones de los beneficiarios del programa tales como la 
vulnerabilidad como de las encuestas de satisfacción y teniendo en cuenta la gran 
sensibilidad del programa”. 
 
Acorde a lo anterior, los operadores del Programa de Alimentación Escolar Fundación 
Pro- Desarrollo Comunitario Acción por Colombia, Consorcio Alimentando Cali 2026, 
Organización Empresarial NRC SA. y Unión Temporal Nutriendo Cali 2026, presentaron 
ofertas por 99,5%, 99,5%, 99,50007% y 99,50007 respectivamente. Esto significa un 
promedio de oferta de 99,500035% aplicable a los valores de ración obtenidos, con lo 
cual se obtiene el siguiente panorama: 
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El valor final obtenido del costo del programa es de $ 110.181.716.540,58 para una ejecución de 
121 días calendario escolar. No obstante, la operación del Programa de Alimentación Escolar en 
Cali a precios de hoy, responde a un total de $888.070.664,76 diarios, lo que equivaldría a un 
total de $ 107.456.550.435,79 para los 121 días proyectados. Esto es una diferencia de $ 
2.725.166.104,79 cifra que claramente excede el presupuesto disponible, por lo cual se hace 
necesario la reducción de tres (3) días de la proyección inicial del tiempo de ejecución del 
contrato. 
 
8. En virtud de lo anterior, una vez analizada la viabilidad del ajuste por desequilibrio económico 
contractual y a su vez, sustentado en cada punto el ajuste para la modificación de los contratos 
correspondientes se resume en 3 puntos los aspectos más relevantes: 
 
• Ajuste de valor bruto de raciones por incremento imprevisto del salario mínimo para la vigencia 

2026. 
• Eliminación del porcentaje del impuesto de timbre correspondiente al 0,5%. 

• Reducción de un día de ejecución para un total de 165 días calendario escolar. 

 
Presupuesto para primeros 44 días de ejecución: 
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10. Que, por su parte, el artículo 4 de la ley 80 en su numeral 8 indica que las entidades 
estatales deben garantizar las medidas necesarias para mantener las condiciones 
técnicas, económicas y financieras, es decir, el derecho de los contratistas a mantener 
las condiciones iniciales del contrato se traduce en un deber para la entidad de procurar 
realizar las acciones tendientes a lograrlo. 
 
11. Que, el numeral 1 del artículo 5 de la Ley 80 de 1993 (aplicable al contrato suscrito) contempla 
como derecho obtener la remuneración pactada sea recibida de manera oportuna y a que su valor 
intrínseco no se altere o modifique durante la vigencia del contrato. Desde la perspectiva de los 
principios esto deriva en una garantía legal y es la del Principio de Pacta Sunt Servanda, aplicable 
directamente por la naturaleza propia de la contratación estatal. Principio y derecho, que permite 
que las entidades puedan restablecer los precios para mantener la remuneración de una forma 
justa y objetiva, la cual garantiza el cumplimiento del contrato, tanto por el contratante como por 
el contratista. Cuando dos partes suscriben un acuerdo lo hacen con la firme intención de 
cumplirlo atendiendo las condiciones que le dieron origen, pero si este contexto cambia 
significativamente genera un deterioro injustificado en alguna de las dos partes. 
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12. Que el ajuste en los valores de las raciones fue debidamente analizado y sustentado desde 
los componentes técnico y financiero del Programa de Alimentación Escolar – PAE, 
concluyéndose la necesidad de modificar el valor contractual, con el fin de asegurar la adecuada 
prestación del servicio. 
 
13. Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario modificar el valor del contrato, reduciendo el 
valor del contrato conforme a lo establecido en las consideraciones del presente documento, por 
lo tanto, el nuevo valor del contrato será de TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS OCHO 
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS DIECISIETE PESOS CON 
SETENTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($ 37.208.427.317,71) 
 
14. Que, como consecuencia directa del referido ajuste y con el propósito de mantener la 
coherencia entre el valor total del contrato, el número de raciones efectivamente ejecutadas y el 
tiempo de prestación del servicio, se hace necesario reducir el plazo de ejecución contractual en 
tres (3) días, es decir a ciento sesenta y dos (162) días del calendario escolar, sin que ello afecte 
el cumplimiento del objeto contractual ni la atención a la población beneficiaria. 
 
15. Que, en virtud de lo anterior se solicita a la Secretaria De Educación Distrital suscribir la 
modificación del contrato No. 4143.010.26.1.0576.2026, con el fin de asegurar su inmediato, 
continuo y adecuado desarrollo y evitar la afectación grave en la ejecución del mismo; de igual 
manera a que se realicen las acciones administrativas, financieras y contractuales para garantizar 
la atención de los estudiantes. 
 

ACUERDAN  
 

PRIMERO:  MODIFICAR la cláusula plazo de ejecución contractual del contrato de prestación 
de servicios No. 4143.010.26.1. 0576.2026 reducir el plazo de ejecución 
contractual en tres (3) días, es decir a ciento sesenta y dos (162) días del 
calendario escolar, sin que ello afecte el cumplimiento del objeto contractual ni la 
atención a la población beneficiaria. La cual quedara de la siguiente manera: 

 
                     CLÁUSULA SEXTA: PLAZO: El plazo de los contratos a celebrar se contará partir 

de la fecha en que se dé inicio a la ejecución del contrato, previo cumplimiento de 
los requisitos de perfeccionamiento del Contrato y ejecución del mismo, 
establecidos en Normativa vigente aplicable, artículo 41 de la Ley 80 de 1993 
modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, garantizando de manera 
continua y durante toda la vigencia, la prestación del servicio, siendo hasta ciento 
sesenta y dos (162) días calendario escolar. 
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SEGUNDO: MODIFICAR la cláusula tercera del contrato de prestación de servicios No. 
4143.010.26.1.0576.2026, reduciendo el valor del contrato conforme a lo 
establecido en las consideraciones del presente documento, por lo tanto, la 
modificación quedara de la siguiente manera: 

 
                     CLÁUSULA TERCERA: VALOR. El valor del presente Contrato corresponde a la 

suma de TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS OCHO MILLONES 
CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS DIECISIETE PESOS CON 
SETENTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($ 37.208.427.317,71) No aplica IVA. 

 
 
TERCERO: Las partes acuerdan que con la presente Modificación No.2, no se causa 

desequilibrio económico del contrato de prestación de servicios No. 4143.010.26.1. 
0576.2026, ni erogación adicional a Santiago de Cali Distrito Especial, y se efectúa 
de acuerdo con lo dispuesto en la Normativa vigente, y no altera ni modifica el 
clausulado inicial. 

 
 
CUARTO:    VIGENCIA DE LAS CLÁUSULAS NO MODIFICADAS. Quedan vigentes todas 

estipulaciones del contrato de prestación de servicios No. 
4143.010.26.1.0576.2026, que no se modifican mediante la presente Modificación 
No.2. 

 
 
QUINTO:      PERFECCIONAMIENTO.  La presente Modificación No. 2. se perfecciona con la 

suscripción de las partes. 
 
 
SEXTO:         MODIFICACIÓN DE LAS GARANTÍAS En virtud de la presente modificación No.2 

LAS PARTES acuerdan que el CONTRATISTA deberá proceder a la actualización, 
ampliación o sustitución de las garantías originalmente constituidas en el contrato 
principal, con el fin de ajustarlas a las nuevas condiciones aquí pactadas. 

 
 
SÉPTIMO:    PUBLICACIÓN: Santiago de Cali Distrito Especial – SECRETARÍA DE EDUCACIÓN 

publicará la presente Modificación No.2, en las plataformas dispuestas por el ente 
competente a nivel nacional. 
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El presente documento se entiende fechado y firmado una vez sea aprobado por ambas partes 
el contrato electrónico a través del Sistema Electrónico para la contratación pública – SECOP II.  
 
EL CONTRATANTE, EL CONTRATISTA, 
 
(FIRMADO ELECTRONICAMENTE) 
CESAR AUGUSTO LÓPEZ LÓPEZ 
SECRETARIO DE EDUCACION 
 

 
(FIRMA ELECTRONICAMENTE) 
ELIANA ANDREA RODRÍGUEZ EUSSE 
C.C. 29.659.314 de Palmira-Valle del Cauca 
Representante legal de la ORGANIZACIÓN 
EMPRESARIAL NRC S.A. 
NIT. 800.027.291-6 
 

Elaboró: Mallerly Ceron Fajardo – Abogada Contratista  
Revisó:  María Isabel Duran – Abogada contratista – Profesional Especializada Despacho 
 


